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1 - Circulaire du 7 avril 2010 relative aux mesures a prendre suite a la tempéte
Xynthia du 28 février 2010
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Textes généraux

MINISTERE DE L'ECOLOGIE, DE L'ENERGIE, MINISTERE DE L'INTERIEUR,
DU DEVELOPPEMENT DURABLE ET DE LA MER, DE L'OUTRE-MER
EN CHARGE DES TECHNOLOGIES VERTES ET DES COLLECTIVITES TERRITORIALES

ET DES NEGOCIATIONS SUR LE CLIMAT

Direction générale
de la prévention des risques

Service des risques naturels et hydrauliques

Circulaire du 7 avril 2010 relative aux mesures
a prendre suite a la tempeéte Xynthia du 28 février 2010

MOR : I0CK 1005597
{Texte non paru au Journal officiel)

Résumeé : ces premiéres instructions suite & la tempéte Xynthia fixent le cadre général et initient la
coordination des processus de mise en ceuvre du plan annoncé les 1= et 16 mars derniers par le
Président de la République concernant la prévention des submersions marines et les digues. En
premier lieu, la circulaire précise les conditions d'identification des zones ol une delocalisation des
constructions doit &tre envisagée lorsqu’il existe un risque extréme pour les vies humaines sans
qu'il y ait possibilité de reduire la vulnerabilité des batiments. Dans le méme esprit, des précisions
sont apportées pour recenser et donner un avis sur la possibilité de maintien ou non des campings
et parcs résidentiels de loisirs concernes par le risque de submersion marine.

Catégorie : directive adressée par le ministre aux services chargés de leur application, sous réserve,
le cas echéant, de I'examen particulier des situations individuelles.

Domaine : écologie, développement durable.
Mots clés liste fermée : énergie — environnement — logement — construction — urbanisme.

Mots clés libres : prévention des submersions marines — digues — plans de prévention des risques
naturels — Xynthia — tempéte.

Références :
Code de I'environnement ;
Code de l'urbanisme.

Pigce annexe: identification des zones a risques fort dans lesquelles il doit étre fait application de
I'article R.111-2 du code de I'environnement.

Publication : BO ; site circulaires.gouv.fr.

Le ministre d’Etat, ministre de I'écologie, de I'énergie, du déveia]ppement durable et de la mer, en
charge des technologies vertes et des négociations sur le climat, et, le ministre de l'intérieur,
de I"'outre-mer et des collectivités territoriales a Messieurs les préfets de région du littoral
métropolitain ; Mesdames et Messieurs les préfets de département du littoral métropolitain
(pour exécution); Messieurs les préfets des départements d’outre-mer; Messieurs les préfets
coordonnateur de bassin (pour information).

La stratégie nationale de gestion des risques d'inondation et la stratégie nationale de gestion du
trait de cote constitueront la base de la politique de prévention des risques de submersion marine.
L'examen, en cours au Parlement, de la LENE doit fournir, en transposant la « directive inondation »,

de nouvelles bases pour cette politigue fondée sur une approche globale des enjeux et des aléas de

submersion. Dés |'adoption de cette loi, des instructions seront transmises pour organiser le recueil
des données necessaires et pour engager les concertations permettant la mise en ceuvre de cette
nouvelle approche intégrée.

MEEDDM n®2010/9 du 25 mai 2010, Page 133.
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ANNEXE 111

PREMIERES ORIENTATIONS METHODOLOGIQUES POUR L'ACCELERATION
DES PPRN « LITTORAL »

1. ldentification des zones a couvrir prioritairement par un PPRN « littoral »

L'objectif est de couvrir par un PPRN approuve |'ensemble des zones basses exposees a un risque
fort de submersion marine, sous trois ans. Ce programme ambitieux nécessite de prioriser la réali-
sation des documents de prévention au regard, d'une part, du niveau de risque, d'autre part, des
données disponibles ou a acquérir.

Les critéres de priorité & retenir concernent d’abord le risque pour la vie humaine.

Meéthodologie proposee

La DGPR communiquera aux DREAL, avec le contour des zones basses (cf. § 7.3}, une note defi-
nissant les incertitudes de la méthode. Les DREAL fourniront un appui aux DDTM pour la réalisation
des étapes ultérieures, en particulier le recensement des informations disponibles sur les risques de
submersion.

Sur la base des secteurs susceptibles de connaitre une submersion pour un niveau marin
« extréme centennal plus un métre » (cf. carte des zones basses communiquées par la DGPR), il sera
établi localement les secteurs prioritaires pour I'établissement des PPRN a partir des critéres
suivants :

— cinétique de l'inondation : risque de caractére brutal en particulier par suite de présence de

digues;

— vulnérabilité des populations (nombre de personnes potentielles, habitat de plain-pied...);

— pression fonciére et emprise des zones urbanisées ou urbanisables.

Le croisement de ces informations permettra aux préfets de département d’établir une priorisation
pour I'établissement des PPRN « littoral ». Cette priorisation sera présentée en CAR dans un souci
d’harmonisation. Ces PPRN « littoral » seront a reéaliser par unités cohérentes au plan hydro-
sédimentaire qui constituent un bassin de risque vis-a-vis de I'occupation des sols. lls devront traiter
simultanément des aléas €érosion et submersion.

Le calendrier de prescription résultera de ces priorités et de la disponibilité des informations
nécessaires a I'élaboration des PPRN « littoral ». A défaut d'information necessaire pour définir préci-
sément l'aléa de référence sur les zones prioritaires, la DGPR passera commande d'informations de
Lgplqgraphie et de bathymetrie, pour le calcul des surcotes locales et I'établissement des caries

aléas.

2. Elements méthodologiques pour I'élaboration des PPRN « littoral »

Ces éléments sont & ce stade:

— le guide méthodologique « plans de prévention des risques littoraux (PPR) » 1997 ;

— guide d'élaboration des plans de prévention des risques submersion marine — Languedoc-
Roussillon — octobre 2008.

Une révision du guide méthodologique du guide PPR littoral est en outre programmeée pour la
fin 2010.

Aléa de référence

Dans l'attente des prochaines instructions ministérielles pour la définition de I'aléa de référence, ce
dernier sera défini & titre provisoire et conservatoire sur la base de la zone submergée par le niveau
d'eau le plus élevé entre celui des plus hautes eaux connues, dont celui atteint lors de la tempéte
Xynthia le 28 février 2010, et un aléa d'occurrence centennale incluant les phénoménes de surcotes
météorologiques, calculé a pleine mer sur les littoraux sujet & marée. Une majoration d'un meétre
sera appliquée, pour prendre en compte les consequences du changement climatique a la cote
atteinte ainsi définie au niveau du littoral.

Néanmoins, dans les prochains mois, une décision sera prise au niveau ministériel pour fixer le
niveau de surélévation a prendre en compte pour intégrer les effets du changement climatique, la
valeur qui sera retenue étant a fixer, a ce stade des réflexions et des connaissances, entre 0,6 et T m,

MEEDDM n° 2010/9 du 25 mai 2010, Page 141.
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LA RECONSTRUCTION APRES SINISTRE

L'article L. 111-3 du code de |'urbanisme pose le principe du droit & reconstruire & l'identique aprés
sinistre, pour les constructions réguliérement édifiées (autorisées par un permis de construire).

Interdire la reconstruction a I'identique aprés sinistre constitue en effet une atteinte au droit de
propriété. Une telle mesure est toutefois autorisée par le Iégislateur et le juge administratif.

Le legislateur autorise le maire par l'intermediaire du PLU ou de la carte communale a interdire la
reconstruction en zone inondable aprés sinistre.

L"article L. 111-3 prévoit en effet que le principe du droit & reconstruire & I'identique peut étre limite
par le PLU ou la carte communale. Le maire peut donc s'opposer & la reconstruction sur le
fondement de ces dispositions.

Le juge administratif reconnait au préfet par l'intermédiaire du PPRN la faculté d'interdire la
reconstruction en zone inondable.

Le Conseil d'Etat a expresséement admis dans un arrét du 17 décembre 2008 (n° 305409 publié au
recueil Lebon) qu'un PPRN peut faire obstacle au droit de reconstruire a l'identique aprés sinistre :
« L"autorisation de reconstruction & l'identique aprés sinistre n'a ni pour objet ni pour effet de faire
obstacle & l'application de celles des dispositions d'urbanisme qui ont pour but d'éviter aux
occupants du batiment, objet d'une demande de reconstruction, d'étre exposés a un risque certain et
prévisible de nature & metire gravement en danger leur sécurité. Les prescriptions des plans de
préventions des risques naturels prévisibles, qui doivent étre annexés aux plans locaux d'urbanisme,
précisent la nature des risques, les zones dans lesguelles ils sont susceptibles de se realiser et les
prescriptions qui en découlent, opposables aux demandes d'utilisation des sols et aux opérations
d'aménagement, sont, par suite, au nombre des dispositions d'urbanisme susceptibles de faire
obstacle a la reconstruction a I'identique d'un batiment détruit par un sinistre. »

Sur la base de cefte jurisprudence, le préfet peut s'appuyer sur le PPRN pour le contrdle des
permis de reconstruire.

MEEDDM n=2010/9 du 25 mal 2010, Page 143.
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2 - Cartes des risques de submersions marines — Aléa + 20 centimetres

Risque de submersion marine - Carte de I'aléa centennal + 20 centimétres
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